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DECRETO No. 057 8pg 0 7 Nov 2010

POR EL CUAL SE EXPIDE “EL REGLAMENTO INTERNO DE
RECAUDO DE CARTERA DE LAS OBLIGACIONES A FAVOR DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA EN SUS ETAPAS PERSUASIVA

Y COACTIVA”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA en uso de sus
facultades legales, especialmente las conferidas por la Ley 1066 de
2006, decreto 4473 de 2006 y el acuerdo 045 del 2016 Y

CONSIDERANDO:

//r
A. Que a través de Ia expedicion de la Ley 1066 del 29 de Julio de 2006 se
dictaron normas para la normalizaciéon de la cartera publica, conminando a las
entidades publicas para que de manera permanente tienen a su cargo el recaudo
de rentas o caudales publicos, disposiciones para la gestion del recaudo de Ia

cartera.

B. Que el numeral 1° del articulo 2° de la mencionada ley 1066 de 2006,
determiné la obligacion de los entes territoriales, de “Establecer mediante
normatividad de caréacter general, por parte de 1a méxima autoridad o representante
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C. Que el articulo 5° de la citada Ley 1066 unifico el procedimiento pargeq cobro
de las acreencias a favor de todas las entidades publicas, sefialando que debe
seguirse el descrito en el Estatuto Tributario.

D. Que a través del Decreto 4473 de diciembre 15 de 2006 se reglamenté la
referida Ley 1066 del 29 de Julio de 2006, el cual en su articulo 6° precisé que,
dentro de los 2 meses siguientes a su entrada en vigencia, las entidades cobijadas
por la citada Ley se encontraban obligadas a expedir su propio reglamento interno
de recaudo de cartera en los términos en el previstos.

E. Que mediante el decreto No. 0068 del 18 marzo de 2013 se establecio el
reglamento interno de recaudo de cartera en el municipio de Floridablanca.

F. Que la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, "Por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de Ia Nacion", expedida por el Contador General
de la Nacion, establece para las entidades publicas, la obligacién de depurar la
informacion contable, en forma permanente y sostenible, generandose por tal
disposicion la necesidad de adicionar al Reglamento Interno de Recaudo de Cartera
del Municipio de Floridablanca, la competencia para aprobar tal depuracién en los
casos en que se determine su dificil cobro o cuando se compruebe que la relacién
costo-beneficio sea desfavorable para las finanzas municipales, y asi impuso la
obligacién a las entidades publicas de verificar que el Manual de Administracién y
Cobro de Cartera contemple las acciones requeridas para establecer saldos
contables de cartera que reflejen derechos ciertos de cobro.

G. Que, con el fin de actualizar la normatividad existente sobre el Reglamento
Interno de Cartera de todas las obligaciones a favor del municipio de Floridablanca
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contenida en el Decreto 0068 del 18 marzo de 2013, se considera pertinente.
elaborar un texto normativo especifico para el control de la cartera del Municipio.

Que, en mérito de lo expuesto,

CAPITULO |

GENERALIDADES

ARTICULO 1. OBJETIVO DEL REGLAMENTO

INTERNO DE COBRO

COACTIVO. El presente Reglamento tiene como objetivo establecer las directrices
y lineamientos que deberan seguirse por parte de la Oficinas encargadas del cobro
de obligaciones fiscales a favor del Municipio de Floridablanca, al momento de
efectuar las gestiones de cobro, desde la recepcion del titulo ejecutivo hasta su
ejecucion, pasando por las etapas de cobro persuasivo y cobro coactivo.

ARTICULO 2. INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tanto en la etapa persuasiva
como coactiva del cobro de los impuestos de la Alcaldia Municipal de Floridablanca,
para la aplicacion e interpretacion de las normas procesales deberan tener en

cuenta lo siguiente:

a. Las normas especificas para la Jurisdiccién Coactiva previstas en la Ley 1066
de 2006 y demas normas reglamentarias.
b. Las normas previstas en el Libro V, Titulo VIII del Estatuto Tributario para el

procedimiento coactivo, por remisién ex

articulo 5 de la Ley 1066 de 2006.
o] En lo no previsto en leyes especiales o en el Estatuto Tributario, se aplicaran
las disposiciones contenidas en la parte primera del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
del CPACA, se aplicara el Cédigo General del

d. A falta de norma aplicable

presa prevista en el inciso primero del

Proceso. ‘D
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PARAGRAFO 1: Las dudas o ausencias de regulacion podran aclararse mediante
la interpretacion de los principios generales del derecho, dando prevalencia al

debido proceso y a la garantia del derecho de defensa.

PARAGRAFO 2: En los aspectos no contemplados en este decreto, se aplicara en

materia de casos especiales la normatividad vigente.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. El presente reglamento contiene las
disposiciones que deberan ser aplicadas por los funcionarios de la administracion
Municipal que tengan a su cargo la competencia funcional del cobro de las

obligaciones a favor del Municipio de Floridablanca.

ARTICULO 4. COMPETENCIAS FUNCIONALES. Los funcionarios competentes
para adelantar el proceso de cobro en la etapa persuasiva seran los profesionales
de las oficinas de impuesto predial, industria y comercio y alumbrado publico y otros
impuestos, tasas, contribuciones y otros conceptos que formen parte del
presupuesto general del municipio adscritos a la Secretaria de Hacienda. El
secretario de Hacienda es el encargado de la suscripcion de los titulos ejecutivos
una vez hayan sido generados por las oficinas gestoras, mediante los cuales se
hace exigible la obligacién a favor del Municipio. Los inspectores de policia adscritos
a la secretaria del interior tienen dentro de sus funciones la generacion de los titulos

ejecutivos a favor del Municipio.

La competencia funcional radica en el alcalde delegada en el Tesorero (Ley 1551
de 2012) y los funcionarios que se establezcan en la estructura funcional de la
entidad territorial, la que tendra a su cargo una vez obtenga el titulo ejecutivo
debidamente ejecutoriado, el inicio a la ejecucion del procedimiento de cobro el cual
se adelantara conforme a las normas legales que regulan el procedimiento de cobro

coactivo, bajo su supervision y control.
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PARAGRAFO: En relacion con los profesionales que conforman el equipo dg(‘:sogrg3
Persuasivo o Coactivo, estos deberan adelantar las actividades relacionadas con el
procedimiento que corresponde en cada una de sus etapas para cada uno de los
casos a cargo, segun reparto del Profesional Especializado o quien haga sus veces.
En virtud de ello, se deberan realizar los estudios juridicos de los expedientes que
se dispongan con el fin de que se logren recuperar las obligaciones a favor de la
entidad, revisar el estado de cada uno de los procesos a su cargo con el propésito
de identificar y proyectar aquellos casos que se deban presentar ante el Comité
Técnico de sostenibilidad contable y seguimiento de cartera, mediante las
respectivas fichas técnicas, asi como adelantar todos los tramites inherentes al
procedimiento y que no sean competencia del Profesional a cargo.

ARTICULO 5. COMPETENCIAS PARA ORDENAR LA DEPURACION
CONTABLE Y NORMALIZACION DE CARTERA DEL IMPUESTO PREDIAL. Para
ordenar la depuracién contable y saneamiento de cartera y en los casos en que se
determine su dificil cobro o cuando se compruebe que la relacion costo-beneficio
para la determinacién y/o cobro sea desfavorable para las finanzas del municipio de
Floridablanca, es competente el secretario de Hacienda conforme a lo que
determine la administracion, previa recomendacion del Comité de Depuracion
Contable de Cartera que para el efecto se constituya.

ARTICULO 6. COMITE DE DEPURACION CONTABLE Y SANEAMIENTO DE
CARTERA. Se conformara de la siguiente manera: el Secretario de Hacienda del
municipio, el Contador del municipio, el Tesorero del municipio, un delegado del
area de origen que haya impuesto las acreencias, un delegado de la Oficina de
Ejecuciones Fiscales, En las actas de Comité se consignara la recomendacion del
Secretario de Hacienda del municipio para aplicar o no, de acuerdo con el analisis
realizado y la documentacion presentada por el area responsable, la depuracion o
saneamiento contable y/o la remision de las obligaciones no tributarias estudiadas
en el mismo.
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ARTICULO 7. PRINCIPIO DE PROCEDIBILIDAD. Para el Cobroo e las

obligaciones, la entidad acreedora sera responsable de constituir el titulo ejecutivo
de la obligacién de manera clara, expresa y exigible, conforme con la legislacién
que regula el origen de la misma, asi como, de establecer la legal ejecutoria del
mismo, sin perjuicio del cobro de los titulos que provienen del deudor, como resulta
ser el caso de las declaraciones tributarias presentadas por los contribuyentes y los
demas titulos ejecutivos sefialados en el articulo 828 del Estatuto Tributario
Nacional.

Entendiendo por obligacién clara, expresa y exigible, lo siguiente:
Clara: Aquella que es facilmente inteligible y se entiende en un solo sentido.

Expresa: En el documento que contiene la obligacion debe constar en forma nitida
el crédito- deuda, sin que para ello haya que acudir a suposiciones.

Legalmente exigible: La obligacion sea ejecutable, es decir, que puede
demandarse su cumplimiento por no estar pendiente de plazo o una condicién o de
estarlo ya se cumplio y tratdndose de actos administrativos, que estos no hayan
perdido su fuerza ejecutoria.

CAPITULO Il

ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PERSUASIVO Y COACTIVO DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

ARTICULO 8. DELIMITACION DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO.
Para realizar las actividades tendientes a la efectiva recuperacion de cartera de las
rentas Municipales se realizaran las siguientes etapas:

A- Determinacién del cobro de cartera
B- Cobro persuasivo
C- Cobro coactivo.

ARTICULO 9. DETERMINACION DE LA ACREENCIA. Corresponde a esta etapa
del proceso la verificacién de las acreencias pendientes de pago a favor del ‘,}
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municipio de Floridablanca por concepto de todas las obligaciones tributarias y no
tributarias. Esta etapa comprende la identificacion de acreencias pendientes de
pago, la exigibilidad de las mismas, la ocurrencia o existencia de hechos que den
lugar a la interrupcién o suspension de la prescripcion y la validacion de los titulos
ejecutivos correspondientes.

ARTICULO 10. CRITERIOS PARA DETERMINAR EL COBRO DE CARTERA.

o CUANTIA DE LA OBLIGACION: Se establece como monto minimo para
iniciar el recaudo de cartera, aquellas obligaciones fiscales cuyos saldos sean
iguales o superiores a CINCO UVT.

o ANTIGUEDAD DE LA OBLIGACION: A todas las obligaciones que sean
exigibles, se les iniciara su cobro de manera inmediata, dandose prelacion a las mas
antiguas con el fin de evitar que se produzca la prescripcion de la Accion de Cobro.
. NATURALEZA DE LA OBLIGACION: Se debe establecer si son tributarias
o no tributarias, sujetas a cobro por vias legales o si por el contrario ya prescribieron
y adquirieron la condicion de simplemente naturales.

. FINALIDAD DEL COBRO PERSUASIVO: Obtener el reconocimiento y pago
voluntario de una obligacién vencida por parte de los contribuyentes, antes de
allegarse a la etapa del cobro administrativo coactivo.

o CONDICIONES DEL DEUDOR: Al momento de iniciar la gestion de recaudo
de las obligaciones fiscales, se deben analizar los siguientes aspectos en el
contribuyente: Su solvencia economica, su ubicacion geografica, su actividad
comercial.

ARTICULO 11. CLASIFICACION DE LA CARTERA. La cartera del Municipio de
Floridablanca esta definida de acuerdo a los siguientes criterios:

> SEGUN LA NATURALEZA DE LA DEUDA. Dentro de este grupo se
encuentran las de origen tributario tales como: El impuesto Predial, el
Impuesto de Industria y Comercio, Impuesto de Alumbrado Publico,
Estampillas, etc. Asi mismo en este grupo se encuentran las de origen no
tributario, tales como: multas administrativas y las sanciones impuestas por
el codigo nacional de policia y convivencia, (Ley 1801 de 2016). \@
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> SEGUN LA ANTIGUEDAD: Se clasificara la cartera por vigencia, a fin de
orientar las acciones de cobro frente a las mas recientes, priorizar la cartera
que esta cerca de prescribir e identificar las deudas prescritas con el fin de
decretar dicho fendbmeno y darlas de baja.

> POR CUANTIA: Se clasificaran las deudas de mayor valor con el fin de
priorizar su gestion, para tal efecto se estableceran rangos de deuda:

A. Entre O y 30 UVT

B. Entre 30 UVT y 146 UVT
C. Entre 146 UVT y 589 UVT
D. Entre 589 UVT y 1.460 UVT
E. Entre 1.460 UVT vy 2.919 UVT
F. Entre 2919 UVT en adelante.

>

SEGUN LA GESTION ADELANTADA: Separando los deudores con

acuerdo de pago de los deudores con mandamiento de pago, ademas de
diferenciar de un lado, a aquellos deudores que no han sido objeto de
ninguna actuacion de cobro de la Administracion, y de otro, a quienes
habiendo sido objeto de acciones de cobro no han cumplido con el pago.

> SEGUN LA NATURALEZA JURIDICA DEL DEUDOR: Clasificando por
grupos segln corresponda a personas naturales, personas juridicas,
sociedades liquidadas, personas fallecidas, de manera que se puedan definir
las estrategias a seguir con cada grupo.

ARTICULO 12. ETAPA PERSUASIVA DEL RECAUDO DE CARTERA. El cobro
persuasivo consiste en la actuacién de la administracion tributaria tendiente a
obtener el pago voluntario de las obligaciones vencidas, la cartera representa la
necesidad de su cobro, es asi que el principal objetivo de la gestion persuasiva es
la recuperacion total e inmediata de la cartera o el aseguramiento del cumplimiento
mediante el otorgamiento de plazos o facilidades para el pago, constituyéndose en
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una politica de acercamiento mas efectiva con el deudor, tratando de evitar el

proceso de cobro administrativo coactivo.

ASPECTOS PRELIMINARES DE LA ViIiA

PERSUASIVA. Inmediatamente se

reciba el expediente en reparto, el funcionario competente debera estudiar los
documentos con el fin de obtener claridad y precision sobre el origen y cuantia de
la obligacion, los periodos gravables que se adeudan, la solvencia del deudor y la
fecha de prescripcion de las obligaciones, con el fin de determinar si es viable acudir
a la via persuasiva o es necesario iniciar inmediatamente el proceso de cobro

administrativo coactivo.

CONOCIMIENTO DE LA DEUDA. La deuda contenida en los documentos remitidos
para cobro debe reunir los requisitos propios de un titulo ejecutivo, es decir, que se
observe que la obligacion es clara, expresa y exigible. Si se trata de Actos
Administrativos, deben encontrarse plenamente ejecutoriados y con la respectiva
constancia ejecutoria de la notificacion. Si el titulo fue objeto de recurso se debe
anexar la providencia que lo resolvi6 junto con todos los actos mediante los cuales
se hizo la correspondiente notificacion del fallo del recurso. Si fue por edicto la

constancia de fijacion y desfijacion del edicto.

Deben identificarse con precision los factores que determinan la cuantia de la
obligacion, los pagos o abonos que puedan afectar su cuantia, establecerse los
intereses generados hasta la fecha, asi como la naturaleza de la obligacion, con el
fin de encontrarse en condiciones de absolver todas las dudas que pueda plantearle

el deudor en el momento de la entrevista.

Los funcionarios competentes para adelantar el proceso de cobro en la etapa
persuasiva corresponden exclusivamente a los profesionales de la oficina de
impuesto predial, industria y comercio y alumbrado publico adscritos a la Secretaria

de Hacienda.

Las oficinas mencionadas tienen la facultad de adelantar todas las diligencias de /
cobro persuasivo para invitar a todos los deudores a pagar sus obligaciones, para
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obtener el recaudo de cartera a favor del Municipio de Floridablanca, con el fin de
evitar el proceso administrativo de cobro coactivo.

La via persuasiva no constituye un paso obligatorio, pero en aras del principio de
economia consagrado en el Codigo Contencioso Administrativo, es recomendable
realizar las acciones tendientes a obtener el pago voluntario, antes de iniciar el
cobro coactivo, a menos que por la importancia de la cuantia, o por encontrarse
proxima la prescripcion sea necesario iniciar de inmediato el cobro administrativo
coactivo. El cobro persuasivo contiene todas las acciones realizadas por la
Administracion en la etapa anterior al cobro coactivo, encaminadas a obtener el
pago de las obligaciones reconocidas mediante acto administrativo debidamente

ejecutoriado, de una manera voluntaria por parte del deudor.

Duracién: la etapa de cobro persuasivo tendra una duracion de seis meses a partir
de la ejecutoria de del titulo ejecutivo, si al vencimiento del mismo no se logra el
pago de la obligacion, el funcionario encargado debera remitilo de manera
inmediata con su respectiva constancia de ejecutoria a la oficina de ejecuciones
fiscales, para lo de su competencia.

ARTICULO 13. Para efectos de una correcta gestion persuasiva, el funcionario
encargado deberda cumplir con las siguientes etapas de cobro persuasivo en

concreto.

PARAGRAFO PRIMERO: para el caso de impuesto predial, industria y comercio y
alumbrado publico y otros impuestos, tasas, contribuciones y otros conceptos que
formen parte del presupuesto general del municipio, se tendran dos fases previas al
cobro coactivo, las cuales se denominaran gestion de cobro y cobro por la via

persuasiva:

En la gestion de cobro, comprende las actuaciones de la administracion municipal
tendientes a lograr el pago de la obligacion tributaria o la efectiva notificacion del
acto administrativo por medio del cual se practica la liquidacion oficial de los predios
que se encuentren en mora. Para lograr, el anterior proposito, el funcionario
encargado debera realizar el envio de los recibos de cobro o las respectivas
liquidaciones oficiales a la direccion del predio moroso, y de no ser posible s
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notificacion en esta, continuar con la localizacion del contribuyente, segun lo indique
el manual del procedimiento autorizado.

La etapa de gestion de cobro se entendera finalizada por pago total de la obligacion
por parte del contribuyente. Igualmente cuando el contribuyente no interpone
recurso de reconsideracion contra el acto liquidatario o habiéndolo interpuesto se
ha fallado confirmando la decision.

Una vez finalizada la etapa de gestion de cobro, se seguira con la etapa de cobro
persuasiva, en la cual se pretendera acercarse al contribuyente deudor para lograr
la cancelacion de la deuda de forma voluntaria. Para el efecto se tendra en cuenta
lo siguiente:

A. LOCALIZACION DEL DEUDOR: Entendiendo por tal las referencias en las
cuales sea posible contactar al deudor para efectos de comunicaciones y
notificaciones. Comprende ademas la determinacion de su domicilio, lugar
de trabajo, direcciones y teléfonos, principales y secundarios. Inicialmente se
tendra para efectos de ubicacion del deudor, la direccién indicada en el titulo
que se pretende cobrar, y que corresponde a aquella en la cual fue recibida
la notificacion realizada por correo del correspondiente titulo. Si no se pudo
ubicar al contribuyente en la direccion a donde se envié a notificar el titulo se
debera tratar de localizar al contribuyente, verificando internamente con
registros que obren en la oficina de origen o en su defecto, en guia telefénica,
informacién comercial o bancaria y en entidades como, EPS, Camara de
comercio, SIMIT, , DIAN, entre otras.

B. REALIZACION DE COMUNICACIONES TELEFONICAS Y/O
ESCRITAS: Recordando la necesidad de dar cumplimiento a las
obligaciones derivadas del titulo ejecutivo. En estas comunicaciones se
informara de manera clara la forma, lugar y oportunidad de realizar el pago.

C. REALIZACION DE VISITAS: la administracion Municipal podra realizar
algunas visitas con el propdsito de suministrar al deudor la informacién
relativa a la obligacién pendiente de pago, la opcién de solicitar facilidades
de pago, asi como las implicaciones de pasar a la etapa de cobro coactivo.
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D. INVITACION FORMAL: En primer lugar, extender una invitaciéon formal
enviando un oficio al deudor, recordandole la obligacién pendiente a su cargo
o de la sociedad por €l representada y la necesidad de su pronta cancelacion,
este oficio se denomina AVISO DE COBRO. Este comunicado debe contener
como minimo la designacioén del funcionario que se encargara de atenderlo,
y el plazo minimo para que concurra a las dependencias de la Administracion
Municipal para aclarar su situacion, so pena de seguir con el proceso
administrativo coactivo. El plazo determinado por la Administracion debe ser
entre cinco a quince dias habiles dependiendo del volumen de citaciones que
se tengan programadas para el mismo periodo de tiempo. La citacion debe
ser enviada por correo o entregada directamente al deudor.

En caso de presentacion personal del deudor en esta entidad, deben
seguirse los principios basicos de atencion al publico, aplicar las reglas de
negociacion conciliatoria para propender por el pago final de la deuda, en
cumplimiento al respeto por la dignidad humana y el debido proceso,
principios constitucionalmente protegidos.

E. ENTREVISTA: El contribuyente debera ser atendido por un funcionario que
tenga conocimiento de la obligacion y de las modalidades de pago que
pueden ser aceptadas, su término, facilidades y garantias de respaldo de la
obligacién.

La entrevista con el deudor y de conformidad con la naturaleza de la
obligacion, debe tener lugar en la oficina de impuesto predial, industria y
comercio y alumbrado publico, que son las dependencias encargadas de la
etapa persuasiva de cobro de las obligaciones a favor del municipio de
Floridablanca. Previamente debe establecerse el sitio de atencion del deudor
dentro de un ambiente apropiado y observando las reglas de cortesia dentro

de los términos oficiales. /
F. NEGOCIACION: Como consecuencia de los anteriores pasos, el deudor
puede proponer las siguientes alternativas de negociacion: \P
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1. Pago de la obligacion: Para el cumplimiento de esta propuesta se le debe

indicar al deudor las gestiones que debe realizar y la necesidad de comprobacion
del pago que efectie anexando copia del comprobante que demuestre la
cancelacion. Previamente al pago, el funcionario competente debera efectuar la
liquidacion cuantificando el capital, los intereses moratorios y la fecha prevista para
el pago.

2. Solicitud de plazo para el pago: Se podran conceder plazos mediante
compromisos de pago, frente a lo cual el funcionario negociara el plazo teniendo en
cuenta aspectos como: cuantia de la obligacion, prescripcién de la acreencia,
situacion econdmica del deudor. Los compromisos de pago celebrados en la etapa
persuasiva, no impiden que el expediente se remita a la oficina de ejecuciones
fiscales para dar comienzo a la etapa de cobro coactivo, en caso de incumplimiento
del compromiso.

3. Renuencia al pago: Si el deudor a pesar de la gestién persuasiva no esta
interesado en el pago de la deuda, el funcionario que esta adelantando el estudio
de la obligacion remitira el expediente con la constancia de ejecutoria a la oficina de
ejecuciones fiscales para que se inicie el proceso de cobro por la via coactiva.

PARAGRAFO UNICO: Todas las actuaciones que soporten las gestiones de
localizacion del deudor realizada reposaran en el expediente del proceso.

ARTICULO 14. ETAPA COACTIVA DEL RECAUDO DE CARTERA. E
procedimiento administrativo coactivo, es de caracter especial y corresponde a una
serie de actuaciones realizadas por la Administracion Municipal para obtener el
pago forzado de las obligaciones mediante la venta en publica subasta de los bienes
del deudor, cuando ha existido renuencia al pago voluntario de las obligaciones. Se
adelantara de conformidad con los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario
Nacional y demas normas concordantes. Se adelantara por las propias
dependencias de la administracion y sus funcionarios sin necesidad de acudir a la
jurisdiccién ordinaria.

El cobro por la via coactiva lo ejercerd el TESORERO MUNICIPAL, con apoyo de
la oficina de ejecuciones fiscales, la que tendra a su cargo una vez obtenga el titulo
ejecutivo debidamente ejecutoriado.
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En el proceso administrativo de cobro coactivo se siguen las reglas generagssdé
capacidad y representacion previstas en los articulos 555 y 556 del Estatuto
Tributario, por lo tanto el deudor si es una persona natural, puede intervenir en el
proceso en forma personal o a través de su apoderado (abogado)

Cuando se trate de personas juridicas o sus asimiladas, el deudor actuara en el
proceso a traves de su representante legal o por intermedio de su apoderado
debidamente constituido.

El funcionario responsable del expediente de realizar un control de legalidad del
proceso durante la ejecucion de todo el procedimiento con el fin de respetar y
garantizar el debido proceso, confirmando que se hayan realizado todas las
actuaciones procesales correspondientes.

Se podran acumular dos o mas procedimientos de cobro coactivo que se estén
tramitando en la alcaldia de Floridablanca, de oficio o peticidn, cuando el ejecutado
sea el mismo contribuyente.

ACUMULACION DE PROCESOS. Esta figura consiste en tratar como un solo
proceso varios procesos administrativos coactivos que se adelantan
simultaneamente contra un mismo deudor, lo cual es expresamente autorizado por
el articulo 825 del Estatuto Tributario Nacional. En todo caso y en conformidad con
el paragrafo del articulo 826 en un mismo titulo se podran acumular varias
obligaciones.

La acumulacién es procedente ya se trate de tributos y/o sanciones administradas
por el Municipio independientemente de que trate de diferentes conceptos vy
periodos.

El proceso mas adelantado se suspendera hasta que los demas se encuentren en
la misma etapa procesal, momento a partir del cual se decreta la acumulacion para
tramitarlos todos como un solo proceso.

Para saber a qué proceso se acumulan los demas se tendran en cuenta los
siguientes criterios: '
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a) Si en ninguno de los procesos existen bienes embargados, la acumulacion se
hara al proceso mas antiguo, circunstancia que se determinara por la fecha de

notificacion de los mandamientos de pago;

b) Cuando en uno de los procesos existan bienes embargados, la acumulacion se

hara a dicho proceso;

c) Cuando en varios procesos existan bienes embargados, la acumulacién se hara
al proceso que ofrezca mayores ventajas para la realizacion del remate.

ACUMULACION DE OBLIGACIONES A PROCESOS. También es posible frente a
un proceso ya iniciado y notificado el mandamiento de pago, acumular obligaciones
respecto de las cuales no se ha iniciado proceso. En este evento, se dicta
mandamiento de pago Unicamente con las nuevas obligaciones; si en el primer
proceso no se ha dictado la resolucién que resuelve las excepciones, en la misma
providencia se resolvera sobre todas. Si ya se han resuelto las excepciones del
primer mandamiento de pago, se resolvera sobre las excepciones contra el nuevo
mandamiento de pago, y se ordenara la acumulacion para efectos de dictar una sola
resolucion que ordene llevar adelante la ejecucion.

PARAGRAFO 1. La gestion coactiva a cargo de las entidades, de que trata los
articulos segundo y tercero de este Decreto, debera iniciarse una vez agotada la
etapa persuasiva y con antelacion suficiente a la ocurrencia de la prescripcion de la

accion de cobro.

PARAGRAFO 2. Dentro del proceso administrativo coactivo no es viable la
representacion por curador ad litem.

ARTICULO 15. ETAPAS DEL COBRO COACTIVO. Para hacer efectivo el cobro
coactivo del recaudo de cartera de impuesto predial, industria y comercio y
alumbrado publico y otros impuestos, tasas, contribuciones y otros conceptos que
formen parte del presupuesto general del municipio se deben agotar las siguientes

etapas:
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A) INVESTIGACION DE BIENES: Dentro del procedimiento de cobro los
funcionarios de cobranzas, para efectos de la investigacion de los bienes tendran
las mismas facultades de investigacion que los funcionarios de fiscalizacion. El
funcionario competente solicitara a las entidades publicas y privadas asi como al
interior de la propia Administraciéon Municipal, informaciones necesarias que
permitan conocer los bienes e ingresos del deudor (es) y de los deudores solidarios

si los hay, tales como:

o Solicitud al Instituto Geografico Agustin Codazzi, verificacion interna sobre
los predios de propiedad del deudor, verificacion interna de los establecimientos de
comercio que posee, con indicacion de su nombre comercial, ubicaciéon, cuando la
deuda sea diferente al impuesto de industria y comercio.

. Solicitud a la camara de comercio, sobre la existencia y representacion legal
del deudor, para el caso de las personas juridicas o de la calidad de comerciante
tratandose de personas naturales y su inscripcion en el registro mercantil,
adicionalmente la cantidad y ubicacion de otros establecimientos de comercio

registrados.

o Solicitud a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, informacion del
deudor (es) inscritos en el RUT, la cual debe contener: tratandose de personas
juridicas nombre de la sociedad, nombre comercial NIT, direccién, nombre del
representante legal, direccion para notificaciones, fecha de inicio de actividades,
investigaciones que se adelantan. Personas Naturales: Nombre e identificacion,
documento de identificacion, direccion para notificaciones, fecha de inicio de
actividades e investigaciones en curso.

o Solicitud al Ministerio de Transporte, Inspecciones de Transito, y verificacion
interna de los vehiculos registrados y el nombre del deudor (es).

. Solicitud a las cajas de Compensacion Social, Entidades prestadoras de
Salud, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Sena, Sisbén, Empresas sociales
del Estado. Informacion sobre la calidad de afiliado, patronos, direcciéon para
establecer si es asalariado para efecto de embargo de salarios.
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° Solicitud a las entidades Financieras con el fin de identificar los difeoresntes
activos a nombre del deudor (es)

. Las demas solicitudes y verificaciones que se consideren pertinentes.

PARAGRAFO UNICO: Todas las actuaciones que soporten las gestiones de
busqueda de bienes realizada reposaran en el expediente del proceso, con base
fundamental para la adopciéon de medidas cautelares y/o para la aplicacion de la
remisibilidad de las deudas de ser procedente.

ARTICULO 16. MANDAMIENTO DE PAGO. Es el acto administrativo procesal,
que consiste en la orden de pago que dicta el funcionario ejecutor para que el
ejecutado cancele la suma liquida de dinero adeudada contenida en el titulo
ejecutivo, junto con las sanciones, los intereses desde cuando se hicieron exigibles
y las costas del proceso.

PARAGRAFO PRIMERO: El mandamiento de pago podra referirse a mas de un
titulo ejecutivo del mismo deudor.

ARTICULO 17. NOTIFICACIONES DEL MANDAMIENTO DE PAGO. Es la
diligencia mediante el cual se pone en conocimiento del deudor la orden de cancelar
la suma de dinero adeudada, que consta en un titulo que presta merito ejecutivo. El
mandamiento de pago se notifica personalmente al deudor, de la siguiente forma:

1. CITACION PARA NOTIFICAR: El ejecutado debera ser citado para que
comparezca en termino de diez (10) dias para surtir la notificacion personal del
mandamiento de pago, tramite que se hara por remisién de la misma por correo
certificado a la direccion informada por el contribuyente en su ultima direccién
informada por el contribuyente, responsable agente retenedor o declarante en el
Registro Unico Tributario, o la que establezca la propia administracién mediante
verificaciones realizadas, de conformidad con el articulo 563 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO: Si el contribuyente hubiere fallecido y deba notificarse el titulo a los
herederos se tendra en cuenta la direccion reportada en el respectivo proceso de
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sucesion o la establecida por la propia administracion. Debera hacerse a través de
correo certificado.

2. NOTIFICACION PERSONAL. Es la forma de notificar el mandamiento e pago y
procede si dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la introduccion al correo del oficio, el citado, su representante legal o su apoderado
comparecen, la notificacion del mandamiento de pago se surtira personalmente
mediante la entrega de una copia del mandamiento de pago al notificado, previa
suscripcion de la constancia de la notificacion, con constancia expresa de las
excepciones procedentes y el plazo durante el cual pueden presentarlas.

3. NOTIFICACION POR CORREO. Vencidos los 10 dias sin haber logrado la
comparecencia del ejecutado y la notificacién personal, se debe proceder a notificar
por correo certificado, mediante el envio de una copia del mandamiento de pago, a
la ultima direccion informada por el contribuyente, agente retenedor o declarante en
el Registro Unico Tributario. En este caso también procedera la notificacion
electrénica, como se sefala en el articulo 565 del Estatuto Tributario.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere
informado una direccién a la administracion tributaria, la actuaciéon administrativa
correspondiente se podra notificar a la que establezca la administracion mediante
verificacion directa o mediante la utilizacion de guias telefénicas, directorios y en
general de informacion oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido posible
establecer la direccion del contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, por ninguno de los medios sefalados, los actos de la administracion le
seran notificados por medio de publicacidn en un periédico de circulacion nacional.

A partir del 1 de Julio de 2019, y de conformidad con los articulos 92 y 93 de la ley
1943 de 2018, todos los actos administrativos de que trata el articulo 565 del
Estatuto Tributario, incluidos los que se profieran en el proceso de cobro
coactivo, se podran notificar de manera electronica, siempre y
cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante haya
informado un correo electrénico en el Registro Unico Tributario (RUT), con lo
que se entiende haber manifestado de forma expresa su voluntad de ser notificado
electronicamente. Para estos efectos, el Municipio deberd implementar los
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mecanismos correspondientes y habilitara la inclusion de la direccion de correo
electronico de su apoderado o sus apoderados, caso en el cual se enviara una copia
del acto a dicha direccion de correo electronico.

4. NOTIFICACION POR AVISO. Si no se puede hacer la notificacién por correo,
porque por cualquier razén es devuelto, se debera proceder a la notificacion por
aviso, como se establece en el Estatuto Tributario Municipal en concordancia con el
articulo 568 del Estatuto Tributario Nacional, con transcripcion de la parte resolutiva
del acto administrativo, en el portal web de la Administracion municipal y en todo
caso en un lugar de acceso al publico de la misma entidad. La notificacion se
entendera surtida para efectos de los términos de la administracion, en la primera
fecha de introducciéon al correo, pero para el contribuyente, el término para
responder o impugnar se contara desde el dia habil siguiente a la publicacion del
aviso en el portal de la correccion de la notificacion.

Esto no se aplica cuando la devoluciéon se produzca por notificacion a una direccion
distinta de la informada o registrada, en cuyo caso debera notificarse a la direccion
correcta dentro del término legal.

5. NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE. Esta forma de notificacion
se encuentra establecida en el articulo 301del C.G.P, y procede cuando el deudor
presenta un escrito manifestando conocer el mandamiento de pago o lo menciona
en un escrito que lleve su firma o propone excepciones.

En este caso se tendra por notificado el deudor en la fecha de presentacion de oficio

o memorial respectivo.

ARTICULO 18. VINCULACION DE DEUDOR SOLIDARIO. La vinculacién del
deudor solidario se hara mediante la notificacion del mandamiento de pago, en la
misma forma indicada para el deudor principal. Este debera librarse determinando
individualmente el monto de la obligacion del respectivo deudor.

Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo seran contra los deudores
solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la constitucion de titulos individuales

adicionales. &D
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ARTICULO 19. TERMINO PARA PAGAR O PRESENTAR EXCEPCIONES. Dentro
de los quince (15) dias siguientes a la notificacién del mandamiento de pago, el
deudor debera cancelar el monto de la deuda con sus respectivos intereses. Dentro
del mismo término, podran proponerse mediante escrito las excepciones
contempladas en el articulo siguiente.

ARTICULO 20. EXCEPCIONES.

Contra el mandamiento de pago procederan las siguientes excepciones:

1. El pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del
acto administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicién de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de
revisién de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro, y

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid.

PARAGRAFO: Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios
procederan ademas, las siguientes excepciones:

1. La calidad de deudor solidario.
2. La indebida tasacion del monto de la deuda.

ARTICULO 21. TRAMITE DE EXCEPCIONES. Dentro del mes siguiente a la
presentacion del escrito mediante el cual se proponen las excepciones, el
funcionario competente decidira sobre ellas, ordenando previamente la practica de
las pruebas, cuando sea del caso.

ARTICULO 22. EXCEPCIONES PROBADAS. Si se encuentran probadas las
excepciones, el funcionario competente asi lo declarara y ordenara la terminacion
del procedimiento cuando fuere del caso y el levantamiento de las medidas
preventivas cuando se hubieren decretado. En igual forma, procedera si en
cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de las obligaciones.
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Cuando la excepcién probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos
comprendidos en el mandamiento de pago, el procedimiento continuara en relacion
con los demas sin perjuicio de los ajustes correspondientes.

ARTICULO 23. Si se demanda la resolucion de fallo de excepciones, no se debe
suspender el proceso de cobro. Sin embrago, el remate no se podra realizar hasta
que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo profiera el fallo correspondiente.

ARTICULO 24. RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO DE COBRO. Las
actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro,
son de tramite y contra ellas no procede recurso alguno, excepto los que en forma
expresa se sefialen en este procedimiento para las actuaciones definitivas.

ARTICULO 25. RECURSO CONTRA LA RESOLUCION QUE DECIDE
EXCEPCIONES. En la resolucion que rechace las excepciones propuestas, se
ordenara adelantar la ejecucion y remate de los bienes embargados y secuestrados.
Contra dicha resolucién procede unicamente el recurso de reposicion ante el
Tesorero, dentro del mes siguiente a su notificacion, quien tendra para resolver un
mes, contado a partir de su interposicion en debida forma.

ARTICULO 26. MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL PROCESO. Pueden
tomarse en cualquier momento del proceso, previa o simultdneamente con el
mandamiento de pago. Se tendra en cuenta lo contemplado en el paragrafo del
articulo 837 del ETN, y lo previsto por los articulos 594 y siguientes del C.G.P. Entre
ellas segun la oportunidad estaran:

. Medidas cautelares o preventivas: Tienen como finalidad asegurar el
cumplimiento de las determinaciones que adopte la administracién municipal con el

fin de garantizar la eficacia de los procesos.

ARTICULO 27 MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas tienen como /
finalidad la inmovilizacion comercial de los bienes del deudor, con el objeto de -
proceder a su venta o adjudicacion, una vez determinados e individualizados y
precisado su valor mediante avalud, para que con el producto de ellos sea q)
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satisfecha integramente la obligacion a favor del Municipio. Previa o
simultaneamente con el mandamiento de pago, el funcionario podra decretar el
embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido
como de su propiedad.

Para este efecto, los funcionarios competentes podran identificar los bienes del
deudor por medio de las informaciones tributarias, o de las informaciones
suministradas por entidades publicas o privadas, que estaran obligadas en todos
los casos a dar pronta y cumplida respuesta a la Administracion, so pena de ser
sancionadas al tenor del articulo 465 de este Estatuto.

PARAGRAFO. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor
demuestre que se ha admitido demanda contra el titulo ejecutivo y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
se ordenara levantarlas.

Las medidas cautelares también podran levantarse cuando admitida la demanda
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo contra las resoluciones que
fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion, se presta garantia
bancaria o de companiia de seguros, por el valor adeudado.

o Medidas cautelares previas: Se adoptan antes de notificar el mandamiento
de pago, e incluso antes de que éste se dicte.

o Embargos: Es una medida cautelar ordenada por el funcionario publico
competente que busca garantizar el cumplimiento de la obligacion debida y evitar
la insolvencia del deudor. El principal efecto es dejar el bien objeto de la medida
fuera del comercio.

ARTICULO 28. REGISTRO DEL EMBARGO. De la resolucion que decreta el
embargo de bienes se enviara una copia a la Oficina de Registro correspondiente.
Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, el funcionario lo
inscribira y comunicara a la Administracion y al juez que ordené el embargo anterior.

y
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En este caso, si el crédito que origin6 el embargo anterior es de grado inferior al del
fisco, el funcionario de Cobranzas continuara con el procedimiento, informando de
ello al juez respectivo y si éste lo solicita, pondra a su disposicién el remanente del
remate. Si el crédito que originé el embargo anterior es de grado superior al del
fisco, el funcionario de cobranzas se hara parte en el proceso ejecutivo y velara
porque se garantice la deuda con el remanente del remate del bien embargado.
PARAGRAFO. Cuando el embargo se refiera a salarios, se informara al patrono o
pagador respectivo, quien consignara dichas sumas a érdenes de la Administracion
y respondera solidariamente con el deudor en caso de no hacerlo.

ARTICULO 29. EMBARGO, SECUESTRO Y REMATE DE BIENES. En los
aspectos compatibles y no contemplados en este Estatuto, se observaran en el
procedimiento administrativo de cobro las disposiciones del Codigo General del
Proceso que regulan el embargo, secuestro y remate de bienes.

ARTICULO 30. OPOSICION AL SECUESTRO. En la misma diligencia que ordena
el secuestro se practicaran las pruebas conducentes y se decidira la oposicion
presentada, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar en la misma
diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los (5) dias siguientes a la

terminacion de la diligencia.

ARTICULO 31 AVALUO DE BIENES. Debe efectuarse una vez practicados el
embargo y secuestro de los bienes, la practica del avaltio es innecesaria y no hay
lugar a ella cuando es dinero lo embargado o bienes muebles que se coticen en
bolsa, en donde basta allegar la certificacion actualizada sobre su valor en bolsa.

De conformidad con el articulo 264 de la ley 1819 de 2016, el avalto de los bienes
embargados estara a cargo de la Administracién Tributaria municipal, el cual se

notificara personalmente o por correo.

Practicados el embargo y secuestro, y una vez notificado el auto o la sentencia que
ordene seguir adelante con la ejecucion, se procedera al avaltio de los bienes

conforme a las reglas siguientes:
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a. Tratandose de bienes inmuebles, el valor sera el contenido en la declaraciéon o
liquidacion del impuesto predial del ultimo afio gravable, incrementado en un
cincuenta por ciento (50%).

b. Tratdndose de vehiculos automotores, el valor sera el fijado oficialmente para
calcular el impuesto de rodamiento del ultimo afio gravable.

c. Para los demas bienes, diferentes a los previstos en los anteriores literales, el
avallio se podra hacer a través de consultas en paginas especializadas, que se
adjuntaran al expediente en copia informal.

d. Cuando, por la naturaleza del bien, no sea posible establecer el valor del mismo
de acuerdo con las reglas mencionadas en los literales a), b) y ¢), se podra nombrar
un perito avaluador de la lista de auxiliares de la Justicia, o contratar el dictamen
pericial con entidades o profesionales especializados.

De los avallios, determinados de conformidad con las anteriores reglas, se correra
traslado por diez (10) dias a los interesados mediante auto, con el fin de que
presenten sus objeciones. Si no estuvieren de acuerdo, podran allegar un avaltio
diferente, caso en el cual la Administracion Tributaria resolvera la situacion dentro
de los tres (3) dias siguientes. Contra esta decision no procede recurso alguno.

Si el ejecutado no presta colaboracion para el avaluo de los bienes, se dara
aplicacion a lo previsto en el articulo 233 del Cédigo General del Proceso, sin
perjuicio de que la administracion adopte las medidas necesarias para superar los
obstaculos que se presenten.

ARTICULO 32. LIQUIDACION DE CREDITOS Y COSTAS. Ejecutoriada la
resolucion que ordena llevar adelante la ejecucion, se procede a liquidar el crédito
y las costas, actuacion que consiste en sumar los valores correspondientes a cada
uno de los conceptos, con el fin de saber con certeza cual es la cuantia que se
pretende recuperar con el remate.

Esta primera liquidacion es provisional, particularmente en relacion con los intereses
pues, luego de producido el remate, habra de practicarse una nueva liquidacion
para, en ese momento si establecer de manera definitiva dichos valores y efectuar
correctamente la imputacién en el recibo de pago. Es conveniente contabilizar por
separado, aunque dentro del mismo Auto, los valores del crédito y las costas, asi:
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Para efecto de la liquidacion del crédito, se debe partir de la Resolucién que ordena
llevar adelante la ejecucion, pues eventualmente puede ocurrir que por efecto de la
prosperidad de alguna de las excepciones, la ejecucion se lleve adelante por una
suma inferior a la determinada en el Mandamiento de Pago. En el evento en que la
Resolucién que ordena llevar adelante la ejecucion haya sido objeto de demanda
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se tomara en consideraciéon lo
dispuesto en la providencia que resuelve la misma.

Dentro de la liquidacion del crédito, deberan descontarse los pagos o abonos que
el ejecutado haya efectuado con posterioridad a la Resolucion que ordena llevar
adelante la ejecucion. Cada obligacion se identifica por el concepto, periodo y
cuantia por impuesto, sancion y los respectivos intereses.

Las costas son todos los gastos en que incurre la Administracion para hacer efectivo
el crédito (art. 836-1 E.T.), tales como honorarios de secuestre, peritos, gastos de
transporte, publicaciones, entre otros, y a su pago se debe haber condenado al
ejecutado en la Resoluciéon que ordena seguir adelante la ejecucion.

La liquidacién del crédito y de las costas esté contenida en un Auto de tramite contra
el que no procede recurso alguno. No obstante, de ella se dara traslado al ejecutado
por el término de tres (3) dias, (Art. 446 del C.G.P.) para que formule las objeciones
que a bien tenga y aporte las pruebas que estime necesarias. Para tal efecto, dicha
providencia se notificara por correo. Posteriormente, mediante Auto que no admite
recurso, se aprueba la liquidacién, bien en la forma inicial, o bien con las
modificaciones que resulten de las objeciones viables presentadas por el ejecutado.

ARTICULO 33. REMATE DE BIENES. El remate es la forma mediante la cual se
garantiza el cumplimiento de la obligacion a través de la venta forzada de un bien.
El remate se realizara de conformidad con las normas contempladas en el Cédigo
General del Proceso, articulos 448 y siguientes.

ARTICULO 34. PAGO. El pago de la obligacion podra darse tanto en la etapa
persuasiva como en la etapa coactiva. Efectuado el pago conforme a las
instrucciones contenidas en la resolucion que se ejecuta, el Tesorero o el
Profesional Especializado de la oficina de Ejecuciones fiscales, emitira un
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"comunicacion de archivo" o "Resolucién de Terminacion”, segun sea el caso, y

simultaneamente enviara comunicacion al

sancionado

informandole sobre

el

archivo del expediente por pago de la obligacién, asi mismo dispondra la
cancelacion de los embargos decretados de ser pertinentes. (Articulo 833 Estatuto
Tributario). Se procedera de igual forma cuando se declaren probadas las
excepciones propuestas, sea revocado o declarado nulo, de ser el caso, el acto
administrativo que origino el proceso coactivo.

CAPITULO III
FACILIDADES DE PAGO

ARTICULO 35. COMPETENCIA PARA OTORGAR FACILIDADES DE PAGO. En
cualquier etapa del proceso de cobro, el Tesorero Municipal o el funcionario
designado por este, podra mediante resolucion conceder facilidades para el pago
de las obligaciones que compongan la cartera a favor del municipio de
Floridablanca, siguiendo como unico criterio la cuantia de la obligacion, hasta por el
término de 60 meses, Cuando el deudor o un tercero a su nombre constituyan
garantia que respalde suficientemente la deuda a satisfaccion de la entidad y sea
La facilidad de pago debe comprender el capital, las
sanciones actualizadas e intereses de las vigencias no declaradas si a ello hubiere
lugar, y en los casos que se encuentren con proceso abierto de fiscalizacion o cobro,
incluiran los valores determinados por la administracioén. El Acuerdo de pago incluira
todas las vigencias adeudadas por el contribuyente, y cargara a los pagos desde la

facilmente realizable.

vigencia mas antigua.

ARTICULO 36. CONDICIONES RELATIVAS A LA CELEBRACION DE
ACUERDOS DE PAGO. Se puede establecer hasta por sesenta meses (60) meses
el plazo para la celebracion de acuerdos de pago dentro de las etapas de
fiscalizacion, cobro persuasivo y cobro administrativo coactivo, jurisdiccion coactiva
y aun cuando no se haya abierto proceso alguno y cumpla con los siguientes
requisitos:

Solicitud por escrito del Acuerdo de Pago.
Fotocopia de la Cédula de Ciudadania o Nit.

¢
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e Clase y cuantia de los impuestos adeudados, incluyendo las sanciones
causadas y los intereses adeudados.

e Propuesta del contribuyente del plazo de cancelacion, con manifestacion
expresa que se compromete a cancelar en la Ultima cuota el total del saldo a
su cargo segun el Acuerdo de pago a plazos, teniendo en cuenta la variacion
de la tasa de interés.

e Garantia Real personal si es el caso.

e Cancelar como minimo una cuota inicial de por lo menos el treinta por ciento
(30%) del total del capital de la deuda mas los intereses que se hubieren
causado hasta la fecha de ejecutoria de la resolucion que aprueba el
acuerdo.

e Certificado de existencia y representacion legal expedida por la camara de
comercio con una anterioridad no superior a un mes si el deudor es una
persona juridica

e Relacion bajo la gravedad del juramento de los bienes que posea el
contribuyente.

e Fotocopia de la ultima declaracién de impuesto de renta y complementarios
o certificado de ingresos y retenciones cuando no se esté obligado a declarar.
Los contribuyentes que no estén obligados a declarar y que no tengan una
dependencia laboral establecida lo manifiestan bajo la gravedad del
juramento en la solicitud

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando del analisis de la informacion se concluya que
no cumple con los requisitos para su otorgamiento se conminara al deudor para que
la subsane, caso contrario y superado el término concedido, se entendera que
desiste de la misma y se continuara con el proceso de cobro respectivo.

PARAGRAFO SEGUNDO: La cuota inicial y requisitos podran ser pactados por un
porcentaje menor segun las condiciones econdémicas del contribuyente.

PARAGRAFO TERCERO: Los acuerdos de pago podran ser suscritos por los
sujetos pasivos, contribuyentes, declarantes, responsables, poseedores, deudores
solidarios, deudores subsidiarios o garantes de la obligacion.
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ARTICULO 37. PLAZOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE
PAGO. Los plazos que se concedan en las facilidades de pago, estaran
directamente relacionados con la cuantia de las obligaciones asi:

e Para obligaciones de 1 UVT a 194 UVT, (01) UN afio maximo o menos, si el
contribuyente lo prefiere, con denuncia de bienes para su embargo y
secuestro, sin garantia, si a ello hubiere lugar, o con garantias sin denuncia
de bienes.

e Para obligaciones de 194 UVT a 484 UVT, DOS (02) afios maximo, 0 menos
si el contribuyente lo prefiere y garantias.

e Paraobligaciones de 484 UVT a 1.209 UVT, TRES (3) afios maximo o menos
si el contribuyente lo prefiere, con garantias.

e Para obligaciones superiores 1.209 UVT, CUATRO (4) afios maximo o
menos si el contribuyente o prefiere, con garantias.

PARAGRAFO: A las cuotas pactadas en el respectivo acuerdo de pago, debera
aplicarseles la tasa de interés establecida por el gobierno nacional para efectos
tributarios de acuerdo con la periodicidad de pago que se establezca, es decir si es
mensual, bimensual o trimestral. Para acceder a la expedicion del acuerdo de pago
el deudor debera previamente haber cumplido las condiciones establecidas en el
articulo anterior.

ARTICULO 38. PERFECCIONAMIENTO DEL ACUERDO DE PAGO. Ejecutoriada
la resolucién que aprueba la solicitud de acuerdo de pago presentado, se entendera
perfeccionado dicho acuerdo.

ARTICULO 39. CERTIFICADO DE PAZ Y SALVO MUNICIPAL. No habra lugar a
la expedicion del certificado de paz y salvo municipal, por ningin concepto con la
constitucién y firma del Acuerdo de pago o facilidad de pago, hasta tanto no se haya
cancelado la totalidad de la deuda por los impuestos, sanciones o intereses que se
adeuden a la secretaria de hacienda.

ARTICULO 40. CONTROL DE LOS ACUERDOS DE PAGO. Sera responsabilidad
de quien otorga las facilidades de pago realizar el seguimiento permanente para
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controlar el cumplimiento tanto de las cuotas discriminadas en ella como de las
obligaciones surgidas con posterioridad a la notificacion de la misma.

ARTICULO 41. INCUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAGO. Cuando el
beneficiario de una facilidad de pago, dejare de pagar alguna de las cuotas o
incumpliere el pago de cualquiera otra obligacion, tributaria surgida con
posterioridad a la notificacion de la misma, el Tesorero Municipal mediante
resolucion motivada podra:

1. Dejar sin efecto la facilidad para el pago

2. Declarar sin vigencia el plazo concedido

3. Ordenar hacer efectiva la garantia hasta concurrencia del saldo de la deuda
garantizada, la practica de embargo, secuestro y remate de bienes o la
terminacion de los acuerdos si fuere el caso

4. Los contribuyentes que solicitan acuerdo de pago no pueden acceder a uno
nuevo si incumplen el anterior

PARAGRAFO 1. Contra este acto administrativo procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que lo profirio, dentro de los cinco dias siguientes a su
notificacion quien debera resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicion en
debida forma.

PARAGRAFO 2. En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 2 numeral 6 de la
Ley 1066 de 2006, las Dependencias encargadas de la gestion de recaudo y
celebracion de acuerdos, deberan abstenerse de celebrar acuerdos de pago con
deudores que aparezcan reportados en el boletin de deudores morosos por el
incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la
Contaduria General de la Nacion expida la correspondiente certificacion.

ARTICULO 42. GARANTIAS. La oficina de Ejecuciones Fiscales, podra exigir
garantias para la suscripcion de los acuerdos de pago. En todo caso, las garantias
que se otorguen a favor de la Administracién Municipal, deben respaldar la totalidad
de la deuda a cargo del contribuyente. Las clases de garantias que se pueden
constituir son las siguientes:
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e REALES: Se aceptaran como garantias reales, entre otras: la hipoteca y la
prenda sin tenencia sobre vehiculos; las cuales seran aceptadas una vez se
realice un analisis y estudio de la documentacion y solicitud presentada, por
parte de la dependencia en la cual se gestione la solicitud del Acuerdo de
Pago.

o PERSONAL IDONEA: Se aceptara como garantia personal idénea, entre
otras las siguientes: Cuando el deudor principal no ofrezca suficientes
garantias se exigira:

> Garantia prestada por personas naturales (Codeudores):
Presentado copia de la declaracion de renta o certificado de ingresos
firmado por contador si es independiente o certificado laboral si es
empleado; certificado de libertad y tradicion de los bienes que posea;
el codeudor no podra garantizar simultaneamente a mas de un (01)
contribuyente, mientras no haya sido cancelada la totalidad de la
deuda garantizada inicialmente.

» Libranza certificada y aprobada por el pagador de la entidad
donde presta sus servicios el contribuyente: mediante la cual este
autoriza a descontar de su salario, cuotas periédicas hasta la
concurrencia de la suma adeudada y a consignar mensualmente en el
cuentas del Municipio de Floridablanca, a buena cuenta de los
impuestos adeudados, esta autorizacion se sujetara a las normas
laborales que rigen la materia. Si el pagador no cumple con las
obligaciones aqui previstas,; el contribuyente sera responsable de la
cancelacion oportuna de los valores correspondientes. Si por
cualquier motivo termina la relacion laboral entre la entidad o la
empresa pagadora y el contribuyente, este debera constituir una
nueva garantia satisfactoria, dentro de los quince (15) dias siguientes
a la terminacion de la relacién laboral. En caso de no ser otorgada,
quedara sin efecto el plazo concedido y se procedera al cobro del
saldo pendiente.

{
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> Garantia otorgada por entidades bancarias o compé ias de
seguros (polizas).

PARAGRAFO PRIMERO: Se consideran satisfactorias las garantias cuya cuantia
sea igual o superior a la obligacion principal, mas los intereses y sanciones
calculados hasta la fecha en la cual venza el plazo para el otorgamiento de la
garantia.

ARTICULO 43. ACEPTACION DE LA GARANTIA. Si las garantias ofrecidas se
consideran satisfactorias, se le comunicara por escrito al contribuyente o
responsable para que dentro del término de veinte (20) dias si la garantia es real, o
de ocho (8) en los demas casos; si la solicitud es rechazada, se le indicaran los
motivos para que los subsane o modifique.

ARTICULO 44. APROBACION DE GARANTIA: En el acuerdo de pago que
concede el plazo se aprobara la garantia debidamente constituida.

ARTICULO 45. COBRO DE GARANTIAS: Dentro de los diez dias siguientes a la
ejecutoria de la resolucién que ordene hacer efectiva la garantia otorgada, el
garante debera consignar el valor garantizado hasta la concurrencia del saldo
insoluto. Vencido este término si el garante no cumpliere con dicha obligacion, el
funcionario competente podra ordenar el Embargo y Secuestro y avaluo de los
bienes del mismo.

ARTICULO 46. PAGOS DERIVADOS DE LOS ACUERDO DE PAGO. Los pagos
de las cuotas suscritas en el acuerdo de pago, se efectuaran en las entidades
bancarias autorizadas para tal fin por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Floridablanca, a lo cual el Tesorero Municipal sera responsable del control sobre el
cumplimiento de los pagos establecidos. Una vez el contribuyente haya cancelado
el total de las obligaciones en materia de pago a plazos, se cancelaran las garantias
otorgadas, se declarara cumplido el acuerdo de pago y la oficina competente
levantara la identificacion de los bienes, y cancelara las medidas ejecutivas
practicadas y declarara terminado el proceso de ejecucion.

ELABORO FECHA REVISO FECHA APROBO /' FECHA
EQUIPO MECI ENERO 2014 RESPONSABLE PROCESO ENERO 2014 EQUIPO DIRECTIVO MECI 30 - ENERO - 2014

\

Calle 5 No. 8-25 Casco Antiguo Floridablanca
Tels: (5)(7) 6497777 — 6497603 FAX 6497583
E-mail: contactenos@floridablanca.gov.co

Atencion: www.floridablanca.gov.co

Lunes a Viernes Wi alcaldiafblanca
8:00ama11:45y : www.facebook.com/AlcaldiadeFloridablanca-Oficial
2:00 pm a 5:45 pm




CODIGO:
b = DA -F - 300
L mas '0 ara tOdOS Alcadl’a M icipal VERSION 00

d : nicipa

HECTOR MANTILLA RUEDA | ALCALDE de Floridablanca

ACTO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA DE HACIENDA PROCESO: MANEJO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
0578 -

PARAGRAFO: En relacién con los pagos que por cualquier concepto realicen los
contribuyentes en relacion con deudas vencidas, deberan imputarse al periodo e
impuestos que estos indiquen, en las proporciones con que participan las sanciones
actualizadas, intereses, anticipos, impuestos y retenciones, dentro de la obligacion
total al momento del Pago", conforme a lo que establece la Ley 1066 de 2006 en su
articulo 6°, la cual modificé el inciso 1° del articulo 804 del Estatuto Tributario
Nacional.

ARTICULO 47. En cualquier momento del procedimiento de cobro si se suscribe
una facilidad de pago, se suspendera el proceso administrativo de cobro y se
interrumpira el término de prescripcion de la accion del cobro, (Articulo 841 estatuto
tributario).

ARTICULO 48. LIMITE DE INEMBARGABILIDAD. Para efecto de los embargos a
cuentas de ahorro, librados por la administracion municipal dentro de los procesos
administrativos de cobro que esta adelante contra personas naturales, el limite de
inembargabilidad es el fijado por el Gobierno Nacional, el cual actualmente es de
510 UVT depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el
contribuyente.

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite
de inembargabilidad.

No seran susceptibles de medidas cautelares por parte de la administracion
municipal, los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable
o con afectacion a vivienda familiar, y las cuentas de depédsito en el Banco de la
Republica.

PARAGRAFO 1: No obstante, no existir limite de inembargabilidad, estos recursos
no podran utilizarse por la entidad ejecutora hasta tanto quede plenamente
demostrada la acreencia a su favor, con fallo judicial debidamente ejecutoriado o
por vencimiento de los términos legales de que dispone el ejecutado para ejercer
las acciones judiciales procedentes.

¢
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PARAGRAFO 2: Los recursos que sean embargados permaneceran congelados
en la cuenta bancaria del deudor hasta tanto sea admitida la demanda o el ejecutado
garantice el pago del 100% del valor en discusion, mediante caucion bancaria o de
comparias de seguros. En ambos casos, la entidad ejecutora debe proceder
inmediatamente, de oficio o a peticion de parte, a ordenar el desembargo. La
caucion prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el parrafo anterior,
debera ser aceptada por el Municipio.

ARTICULO 49. DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES MORATORIO. Para
efectos de las obligaciones a favor de la administracion municipal, el interés
moratorio se liquidara diariamente a la tasa de interés diario que sea equivalente a
la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia financiera de
Colombia para las modalidades de crédito de consumo.

Las obligaciones insolutas a la fecha de entrada en vigencia de la ley 1607 de 2012,
generaran intereses de mora a la tasa prevista en el paragrafo anterior, sobre los
saldos de capital que no incorporen los intereses de mora generados antes de la
entrada en vigencia de la citada ley.

ARTICULO 50. FORMATOS. Hacen parte del presente Decreto los formatos
implementados en los procesos de fiscalizacion, cobro persuasivo y cobro coactivo.

ARTICULO

concursales,

sujetandose a

CAPITULO IV
PROCESOS ESPECIALES

51. DEFINICION PROCESOS ESPECIALES. La oficina de
ejecuciones fiscales adscrita a la Tesoreria General de la Alcaldia de Floridablanca,
tiene a su cargo la representacién de la Administracion Municipal ante las
autoridades competentes en los casos en que esta sea acreedora en procesos

las normas especiales que rigen el tramite

correspondiente y aquellas que la modifiquen, aclaren o deroguen; asi mismo tendra
a cargo actividades adicionales como el seguimiento de la cartera generada por los
bienes inmuebles sometidos al proceso de incautacion y extincion de dominio cuyo
tratamiento se encuentra regulado por lo dispuesto en la Ley 1708 de 2014.

8
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ARTICULO 52. PROCESOS CONCURSALES. Dentro de este proceso se atendera
la cartera morosa de los contribuyentes que se encuentren en las siguientes
situaciones y los demas procesos concursales que se encuentren vigentes:

a) Intervencion Administrativa.

b) Acuerdos de Reestructuraciéon Econémica - Ley 550 de 1999.
c¢) Régimen de Insolvencia Empresarial - Ley 1116 de - 20086.

e) Liquidacién Judicial - Ley 1116 de 2006:

d) Liquidacién Obligatoria Ley 222 de 1995

e) Insolvencia Persona Natural no Comerciante — Ley 1564 de 2012.

ARTICULO 53. PROCESO DE INCAUTACION Y EXTINCION DE DOMINIO. Este
proceso se encuentra regulado por la Ley 1708 de 2014, la cual derogo la
Ley 785 de 2002, por medio de la cual se expidio el Cédigo de Extincién de Dominio
y se regularon las consecuencias patrimoniales de actividades ilicitas o que
deterioran gravemente la moral social, consistente en la declaracion de titularidad a
favor del Estado de los bienes a que se refiere esta ley, por sentencia, sin
contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para el afectado.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 54. DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES: Las obligaciones
diferentes a impuestos, tasas y contribuciones continuaran aplicando las tasas de

interés especiales previstas en el ordenamiento nacional o las autorizadas por las
politicas internas del Municipio de Floridablanca.

ELABORO FECHA REVISO FECHA APROBO {/ / FECHA
30

EQUIPO MECI ENERO 2014 RESPONSABLE PROCESO ENERO 2014 EQUIPO DIRECTIVO MECI ENERO -2014

Calle 5 No. 8-25 Casco Antiguo Floridablanca
Tels: (5)(7) 6497777 — 6497603 FAX 6497583
E-mail: contactenos@floridablanca.gov.co

Atencion: : www floridablanca.gov.co

Lunes a Viernes i . @alcaldiafblanca
8:00ama 11:45y E www.facebook.com/AlcaldiadeFloridablanca-Oficial
2:00 pm a 5:45 pm




N 3 ‘f '::_;_]j;;
i més para todos

CcODIGO:
DA -F - 300

Alcaldia Municipal VERSION 00

de Floridablanca

HECTOR MANTILLA RUEDA | ALCALDF

ACTO ADMINISTRATIVO

SECRETARIA DE HACIENDA PROCESO: MANEJO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

ARTICULO 55. ASPECTOS NO REGULADOS: En los aspectos no contemp a?io7s 8

en este decreto, se aplicara en materia de casos especiales la normatividad vigente.

ARTICULO 56. VIGENCIA. EI presente Decreto rige a partir de la fecha de su

publicacion y deroga las dgmas di
en el presente decreto e
Nacional y Municipal.

le sean contrarias. Lo no previsto
ento se remite al Estatuto Tributario
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